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EL TRATADO DE TORDESILLAS

PRIMERA DIVISION DEL OCEANO Y
BASE DEL DERECHO DEL MAR

Por

SABEILIA P. QUINTELA

Académico Correspondiente

El Descubrimiento de América ha sido una empresa eminentemente maritima
y es por ello que sigo empefiada en su estudio y en todos aquellos aspectos de las
posteriores etapas de conquista y colonizacion, que se vinculan de uno u otro modo
con el mar. A diferencia de otros periodos expansivos de la Historia conocidos y
estudiados, en €ste el Océano ha adquirido un papel preeminente. Tras 1492 pasé6 a
ser protagonista y su concepto experimentd importantes cambios ya que, siendo su
conocimiento incompleto y parcial, hasta entonces habia gozado mas de significado
simbolico que tangible. La idea mas generalizada era que constituia un espacio
infinito, por lo que muchos temores del hombre encontraban en él su cuna y su
reflejo (a este respecto me remito a Las Partidas, y en particular a la segunda en su
ley XXVIII del titulo noveno). Aparentemente, a pesar de la relevancia que, como
nos hace ver Regine Pernoud, le caracterizara durante toda la historia antigua y
medieval', su verdadero potencial habia pasado desapercibido. Existian regiones
del planeta todavia ignotas y el Océano parecia ocultarlas a la vez que también
representaba el inico camino para descubrirlas y conocerlas.

Dos categorias mentales bédsicas habian determinado tradicionalmente la
relacion del hombre europeo con el mar: el mar abierto y el mar cerrado. Mar abierto,
o alta mar (el concepto sobre el que va a tratar este estudio), es el llamado “mar
océano”, desconocido y abismal, que por tantos siglos fue ubicado en el poniente,
mas alla de Finisterre, y que hoy sabemos ocupa aproximadamente las tres cuartas

I “Aquella época, que tendemos siempre a imaginar estética, es, por el contrario, un tiempo en que los viajes son fici-
les... Ademds, digdmoslo finalmente, los viajes por mar o por rio se consideran mis fdciles que por tierra”. Regine
Pemoud, Leonor de Aquiiamia. Espasa-Calpe. Madrid, 1969, pig. 94.
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partes de nuestro planeta. Mar cerrado, en cambio, constituye una referencia explicita
al Mediterraneo (o a los mares Bdltico y del Norte), el que estd “en medio de las
tierras”, un d4mbito familiar y conocido que desde antafio ha cumplido la funcitn de
punto de encuentro y centro mds que geografico de la historia occidental (como una
plaza de armas). Pues bien, la institucionalizacién de esta enraizada diferenciacion
conceptual resultd ser el fruto temprano del Descubrimiento, ya que sobrevino aun
antes de su ejecucion, cuando en las Capitulaciones de Santa Fe, el 17 de abril de
1492, los Reyes Catdlicos concibieron (limitando al dmbito europeo la jurisdiccion
del Almirante Mayor de Castilla en su defensa maritima del reino) el titulo de
“Almirante de la mar océana” para Cristébal Colon’ :

“Las cosas suplicadas e que vuestras altezas dan e otorgan a don Christoval
de Colon en alguna satisfacion de lo que ha descubierto en las mares Ogeanas, y del
viage que agora, con el ayuda de Dios, ha de fazer por ellas en servicio de vuestras
altezas, son las que siguen:

“]. Primeramente, que vuestras altezas, como sennores gue son de las dichas
mares Oceanas, fazen dende agora al dicho don Christoval Colon su almirante en
todas aquellas islas y tierras firmes que por su mano o industria se descubriran o
ganaran en las dichas mares Oceanas para durante su vida, y despues del muerro,
a sus herederos e succesores de uno en otro perpetualmente, con todas aquellas
preheminencias e prerogativas pertenecientes al tal officio, e segund que don Alfonso
Enriguez, guondam almirante mayor de Castilla e los otros sus predecessores en el
dicho officio lo tenian en sus districtos. Plaze a sus altezas. Johan de Coloma’”.

La Historia es una interminable sucesidn de conquistas y colonizaciones,
mas nunca el hombre habfa considerado al mar desconocido, objeto de propiedad
y posesién. Sélo eventualmente se habfa servido de €l para alimentarse o como via
de penetracién y contacto, de comunicacién. Incluso, el que los romanos apodaran
al Mediterrdneo “mare nostrum” no quiere decir que éste representara para ellos
un objeto de pertenencia; el Estado romano se caracterizé por su “amperium”, por
su poder.

Asi, Tordesillas representa un cambio cualitativo muy importante, ya que
hasta fines del siglo XV la nocién de territorialidad se habia limitado basicamente al
ambito continental: alli, el 7 de junio de 1494, se divide por vez primera el océano y
se sientan las bases del Derecho del Mar; entre Espafia y Portugal surge la primera
“frontera” mar{tima. Este nuevo concepto territorial, que estd en intima relacién con

2 Alfonso Garcfa Gallo, Los Origenes de la Administracion Territorial de las Indias. Anuaric de Historia del Dereche
Espafiol. Madrid, 1944, pégs. 94-95.
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el antropocentrismo, base del humanismo entonces en boga, constituyé uno de los
fundamentos que dieron lugar y empuje a ese Imperio espaiol de los Austrias, “en el
qute nunca se ponia el sol”. Porque, como describe Edmundo O’ Gorman?, “América
aparece en el horizonte de la cultura cristiana precisamente en el momento en que,
al declinar la Edad Media, el hombre se ha quedado sin Dios”.

Me pregunto si sus stibditos en América habran sido conscientes de la
dimension de sus empresas; esto es: que estaban siendo “hacedores de geografia” (tal
y como los denomina Francisco Morales Padrén?) y dando origen con sus actos a un
cimulo de nuevas instituciones que otorgaron la precisa fuerza juridica a la presencia
y penetracion de Espaila en este continente recién descubierto; dicho de otro mode:
sefialando el inicio del Derecho Indiano.

Mas alld de las discusiones sobre la “guerra justa”, y por sobre todas ellas,
estuvo el hecho histérico en si del descubrimiento y las imparables conquistas
y colonizacién. Después de la lenta reconquista del propio territorio y de duros
combates contra los musulmanes asentados en la Penfnsula Ibérica durante ocho
siglos, America fue una realidad absclutamente inatajable, ya que el orgullo de un
pueblo dominante, por tanto tiempo contenido, podia ser compensado al fin. El
Imperio espafiol en América ha sido fruto de un anhelo reprimido de arraigo y
de propagacién cultural profunda, de biisqueda v engrandecimiento. Los lentos
cambios experimentados por Espafia en esta época respecto al resto de Europa, se
debieron a su diferente historia medieval. La Reconquista produjo en el “espafiol”
un ritmo distinto y, junto al mantenimiento de un espiritu combativo y guerrero muy
enraizado, una vehemente necesidad de expansién. La Edad Media espaiiola forjé
un cardcter y “la lucha contra los moros durante ocho siglos fue seleccionando la
raza, decantdndola, hasta lograr el precipitado que se le lanzo a la conquista de
América’” . La motivacién religiosa de cruzada contra el musulmén prosiguio en el
Nuevo Continente frente al indigena, aunque ahora se trataba de una evangelizacién
(0, como expresaron las leyes desde 1550 aproximadamente, de una “pacificacién y
poblacién”). Como decia Francisco Lopez de Gémara: “En acabdndose la conquista
de los moros, que habia durado mds de ochocientos afios, se comenzd la de los
indios para que siempre peleasen los espafioles con infieles”. Esto es, seguin Jiménez
de Quesada: “Con las armas y con la Cristiandad a cuestas ™.

El mediocevo al sur de los Pirineos fue, ademds, muy prolongado. Durante la
primera etapa de la Conquista de América todavia abundantes herencias medievales

3 Francisco Marales Padrén, Los Conguistadores de América. Espasa-Calpe. Madrid, 1974, pig. 146.

4 1dem, pédg. 59.
En la pnmera erapa de exploracién en America, la “geografia” descubierta fue bésicamente litoral, segiin precisé en
mi estudio “Toponimia Americana del Descubrimiento, Nembres Geograficos de don Pedro Sarmiento de Gamboa”
en Revista de Marina. Armada de Chile. Valparaiso, nim. 6/94, pags. 581-589. Me remito a la cartografia de la época
como prueba de esto mismo.

5 Idem, pdg. 74.
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coexistieron junto al mundo conceptual moderno; por largo tiempo, o las costumbres
feudales o las concepciones teocéntricas siguieron dejando su huella entre los
conquistadores espafioles en América, porque “al conquistador siempre le animd
un doble propésito: ‘el servicio de Dios e de su magestad’. El servicio a las dos
majestades”®. Mientras esto ocurrfa, la Corona imprimia fuerza al proceso de
transformacién de los antiguos reinos peninsulares en un Estado Moderno. Por ello,
podemos declarar que la Edad Media espafiola fue una lenta etapa de crecimiento
y maduracién en el seno de lo particular, que provoco la union en un solo frente
conquistador de las diferentes entidades nacionales de la Peninsula Ibérica que, mds
tarde, conformaron un solo Estado. Corona y sibditos se concentraron de este modo
en un mismo empefio: primero, Granada y después, América. Asi naci6 Espafia.

* H *

Uno de los trasplantes mds importantes que el marino-descubridor y el
conquistador realizaron en América fue la nocién de territorialidad que se habia
desarrollado y fortalecido en el mundo rural caracterfstico del Medioevo europeo y
que institucionaliza el Estado territorial de la Edad Moderna.

De las enirafias de la Historia surge la tierra como un bien fundamental para
el hombre y que, a pesar de los siglos transcurridos, pareciera mantener todavia su
vigencia. Desde el Neolitico se 1a ha venerado (“colere”} y “cultivado” de generacion
en generacién. No voy aqui a analizarla en profundidad, como me gustaria, por ser
éste un tema que Teservo para otra ocasion, pero si es imprescindible destacar ahora
los valores que ella aporta a fin de ir sentando las bases de nuestro razonamiento.

En todos los estadios culturales esencialmente “productivos” la tierra es
omnipresente y ha gozado de un valor incalculable, pero no sélo por su fecundidad,
sino porque al entrar el hombre en contacto con ella, al “cultivarla” (o, también,
al hacerse consciente de su nacimiento), ambos han pasado a entablar un didlogo
grandioso, fruto del cual es una suerte de complicidad, de familiaridad e identificacién
profunda, porque la tierra es un ser vivo que tiene la propiedad maravillosa de poder
hacerse una con el hombre. Como en el seno de una madre, €ste encuentra en ella
estabilidad y el peso telirico es implacable. De esta forma surge la percepcion de
la tierra como sinénimo de arraigo y fijacién, mds que eso: como la representacion
del hogar y de la estirpe. Asi es cémo nacen de su “cultivo” todas las Culturas y
todos los Cultos.

Y puesto que, ademés, su posesion engendra dominio, poder y autonomia,
podemos concluir que el hombre establece con ella dos tipos de relacién: uno muy

6  ldem, pag. 87.
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intimo y personal, y otro colectivo, geopolitico, espacial. Porque en su primera
observacion, la visualiza como separada de sf mismo, aunque comparable por estar
contenida en el mundo material, aprehensible, en el que €l también se representa. En
una segunda captacion, le descubre un valor sagrado y pasa a venerarla y respetarla
como un don divino a fin de integrarse con ella y formar parte de ésta. Mas, en una
tercera y dltima etapa de conocimiento, el ser humano materializa su relacién con
la tierra al colocarse en una posicién de dominio frente a ella. Es aqui cuando la
identifica como fuente de poder y la pone a su servicio.

Asi, desde muchos puntos de vista, la tierra es un fundamental objeto de
interés para el hombre (un bien todavia insustituible y vital, por lo que es equivocado
entenderla como “frontera”, entre otras cosas porque ello representaria debilitar
la “racionalidad telirica”, la tnica que todavia perdura). Y, entre todas sus
posibilidades, su cariz geopolitico ha constituido hasta ahora el punto de atencidn
principal (aunque también estd siendo muy estimada por su valor elemental, segin
lo pone de manifiesto la importancia de la ecologia y el ambientalismo en la
actualidad). Ha sido tan grande su importancia que la “territorialidad” ha llegado,
desde el siglo XVI, a ser extensible a otras dimensiones del espacio: primero al mar
y, en el siglo XX, al aire.

Entre todas las instituciones del Descubrimiento, hay una muy especifica a
la cual no se le ha dado mayor relevancia. Se trata de la “toma de posesion”. No
hay que perder nunca de vista el hecho de que es esta practica (en el caso espaiiol
como acto especialmente solemne) la que, para afianzar el derecho de dominio sobre
el area reclamada, deja testimonio, a modo de publicacién, del primer contacto del
hombre con Ja tierra. Y la evidencia universal que fortalece y perpetia en el tiempo
tal acto de posesion es la creacién de un topénimo, otro acto institucional, muchas
veces simultaneo al anterior, cuyo uso reactualiza la soberanfa. A las denominaciones
de lugar suele atribuirseles un valor estrictamente geografico, mas, en realidad,
les corresponde un papel bastante més trascendental ya que son los puntales del
patrimonio territorial de las naciones, junto con la ocupacién efectiva reconocida
a este respecto por el Derecho Internacional. Veamos sino el caso de la peninsula
antartica denominada por los chilenos “Peninsula Tierra de O 'Higgins”, y que,
simultdneamente, disfruta también de otros tres nombres: “Tierra Graham ¥ entre
los ingleses; “Peninsula Palmer”, para los norteamericanos; y “Tierra de San
Martin”, para los argentinos.

7 A. 8. Keller, O. I Lissitzyn y F. J. Mann, Creation of Rights of Sovereignty through Symbolic Acts, 1400-1800.
Columbia University Press. New York, 1938,
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Como es bien sabido, la descripcion de las tomas de posesién no es siempre la
misma, mientras su efecto y significado prevalecen a pesar de ésta® . Por ¢jemplo, en
el neolitico el hombre tom6 posesién de la tierra cuando la cultivé y por ello el arado
debe ser considerado el primer simbolo e instrumento de dominio.

Pero la posesién no emana dnicamente de la colonizacion agraria ni del titulo
de primera ocupacién del Derecho Romano® . También las conquistas militares
la otorgaban. Asf sabemos por Cornelio T4cito (Vida de Julio Agricola) que los
romanos asolaban las tierras de sus enemigos después de sus victorias y que “no se
hacta la guerra solamente a los soldados, sino a toda la poblacion... el exterminio
alcanzaba los campos y las mieses, se quemaban las casas, se talaban los drboles
y la cosecha del enemigo...”. De tal modo que —expresa Fustel de Coulanges'’-—
“Roma extendio a su alrededor la soledad...”. Pero, en la antigiedad tambicn se
“tomaba posesién” con ceremonias conducentes al establecimiento del hogar del
vencedor en las ciudades destruidas. Precisamente en Roma prevalecié por largo
tiempo el culto de los antepasados muy vinculado al de la tierra y el hogar, siendo el
acto de inhumacién (“inhumare”: de “in”, en, y “humus”, tierra) de sus mayores la
sagrada fuente de donde emanaban todos sus derechos patrimoniales.

La historia del descubrimiento y conquista de América estd plagada de tomas
de posesién, institucién que fue considerada por la corona y sus virreyes e incluida,
junto a otras disposiciones, en el tenor de las Instrucciones que éstos otorgaban a los
navegantes y exploradores antes de su partida.

Asi es como llegamos a Balboa, quien, de motu propio, el 1.° de septiembre
de 1513, se encamind a descubrir el Océanc Pacifico y (viendo cumplido su anhelo
de pasar a ser el descubridor de la Mar del Sur y, con objeto de hacerlo publico,
intentando emular, como es obvio, las ceremonias mas solemnes de posesion, que €l
hubiera tenido ocasién de presenciar con anterioridad, sin calcular ni el significado ni
el alcance del hecho histérico que iba a protagonizar), tomd posesion del misio.

Resulta muy bella y sorprendente, por insdlita en nuestros dias, su actitud
al descubrir el Océano. Segiin Mirtir de Angleria’ | el 25 de septiembre de 1513
Nifiez de Balboa “postrdndose en tierra, hincado de rodillas y alzando al cielo las
manos, saludé al Mar Austral y dio infinitas gracias a Dios y a todos los santos del

8 Idem, pag. 8.

9  Silvio A. Zabala, Las Instituciones Juridicas de la Conquista de América. Centro de Estudios Histéricos. Madnd.
193s.

10 Fustel de Coulanges, La Ciudad Antigua. Biblioteca Edaf. Madnd, 1968, pag. 183.

11 José Toribio Medina, El Descubrimiento del Océano Pacifico. Vasco Niifiez de Balboa, Hernando de Magallanes y
sus Compafieros. Imprenta Univessitaria. Tomo 1: “Nufiez de Balboa”. Santiago de Chile, 1914, pdg. 88.
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cielo, que le habian guardado la palma de una empresa tan grande G él, que no era
hombre de gran ingenio ni de letras, ni de nobleza”, tras lo cual realizé la primera
posesion de tales regiones y del mar que acababa de contemplar.

El siguiente es el texto, que transcribe José Toribio Medina como
correspondiente al relato de Oviedo, sobre la segunda posesién del mar llevada a
cabo por Vasco Nufiez de Balboa en el Golfo de San Miguel, el 29 de septiembre
de ese mismo afio de 1513:

“El Capitdn Vasco Nifiez, en nombre del muy Serenisimo é Cathdlico Rey
don Fernando, quinto de tal nombre, et de la Reina Serenisima y Cathdlica, dofia
Jhoana, su hija, é por la corona é ceptro real de Castilla, tomé en la mano una
bandera 'y pendén real de sus Altezas, en que estaba pintada una imagen de la
Virgen Santa Maria, Nuestra Sefiora, con su precioso Hijo, Nuestro Redentor Jesu-
Cripsto, en brazos, y al pie de la imagen estaban las armas reales de Castilla y de
Ledn pintadas; y con una espada desnuda y una rodela en Tas manos entrd en el
agua de la mar salada, hasta que le dio d las rodillas, é comenzo d pasear, diciendo:
‘Vivan los muy alios é muy poderosos Reyes don Fernando é dofia Johana, Reyes
de Castilla é de Ledn é de Aragon, etc., en cuyo nombre é por la corona real de
Castilla tomo e aprehendo la posesion real é corporal é actualmente de estas mares

1

é tierras’..”.

E hizo a los allf presentes dar testimonio de esta posesién participando
activamente en ella. Asi :

“Estos veinte é seis y el escribano Andrés de Valderrdbano fueron los
primeros cripstianos que los pies pusieron en la Mar del Sur, y con sus manos todos
ellas probaron el agua é la metieron en sus bocas, como cosa nueva, por ver si
era salada, como la destotra Mar del Norte... E alli, haciendo Vasco Nifez sus
autos, hizo con un pufial que traia en la cinta una cruz en un drbol en que batia
el agua del mar, por sefial de la posesicn que ast se aprehendio... F luego todos
los que alli estaban hicieron muchas cruces en otros drboles é cortaron algunos
con las espadas, continuando la posesion. E lo pidio el capitdin Vasco Niifiez por
testimonio...”.

Mas, Balboa no tomo dos sino tres veces posesion del Mar del Sur. Un mes
después, el 29 de octubre, frente a la Isleta de Sanct Simén repitié la ceremonia “‘en
la costa brava de la mar”. Veamos' ;

12 Idem, pig. 92.
13 Idem, pig. 94.
14 Idem, pdgs. 96-97.
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“Tomd la bandeva ¢ penddn real de Castilla en la mano y una espada
desnuda, v con una rodela embrazada se entré en la mar, hasta que le dio el agua d
las rodillas, y estando asi, pidic en alias voces que le diesen por iestimonlo ‘cdnmo
él, como capitdn é vasallo de los muy altos & muy poderosos principes, el rey don
Fernando y la reina dofia Johana, su hija, reyes de Castilla é de Ledn, eic., et por sids
subcesores, tomaba e tomd é aprehendid la posesidn real é corporal € actualmente, é
la jurisdiccion é seiorio de la Mar del Sur 6 Austral, por la Corona ¢ ceptro real de
Castilla, é por el Rey € Reina ya dichas € sus subcesores’...”".

El objetivo de esta exposicién es llamar la atencién sobre las consecuencias
de la ingenua iniciativa de Vasco Niifez de Balboa, perque tal acto, gue no pasa
muchas veces més alld de ser considerado como anecddtico®®, es, sin embargo,
el primer ejercicio de territorialidad en el océano, cuya fundamentacién juridica
habia tenido Iugar diecinueve afios antes, el 7 de junio de 1494, en el Tratado de
Tordesillas, donde se expresa'®:

“Y que los stbditos de las dichas partes no sean osados Jos unos de pasar a
la parte de los otros, ni los otros a la de los otros, pasando la dicha sehal y limite
en latal isla y terra”.

Aunque se afiade:

“...es forzado que havan de pasar por las mares de esta parte de la rava, que
quedan para el dicho Sefior Rey de Portugal, por ende es concertado y asentado
gue los dichos navios de los dichos Sefores Rey y Reina de Castilla y de Ledn y
de Aragon, etc., puedan ir v venir y vayan y vengan libre, segura, v pacificamente,
sin contradicion alguna, por los dichos mares que quedan por el dicho Serior Rey
de Portugal, dentro de la dicha raya, en todo tiempo y cada y cuando sus Altezas
v subcesores quisieren y por bien tuvieren. Los cuales vayan por sus caminos
derechos v rotas desde sus reinos para cualquiera parte que esté dentro de su raya
y limite donde quisieren enviar a descubrir y conquistar y contratar,... e no puedan

)

apartarse, salvo que el tiempo contrario les hiciere aparta...”.

En este ratade Espafia y Portugal restringieron la libertad de navegacidn
porque trataban de repartirse las tierras y los mares del mundo, pero no del conocido,
sino del desconocido; es decir: del que estaba todavia por descubrir, ya que hasta
la circunnavegacién de la tierra (iniciada en 1519 por Fernando de Magallanes y
concluida en Sevilla por Juan Sebastidn Elcano en el afio de 1522) no se tuvo ni
certeza ni conciencia de su esfericidad y su geografia era absolutamente incognita.

15 Muy vinculadas a un acto como cste son lus 1omas de posesion del espafiol Diego de Guzman (el 28 de julio de 1533),
y de los franceses Daumont de Saint-Lussen (¢l 4 de junio de 1671 ) y La Salle (¢l 9 de mayo de 1682). todas ellas
rclacionadas con cauces de asua. Véase a estc respecto A. S. Keller..., op. cit., pdgs. 41, 125 y 128, respectivamente.

16 Antonic Rummeu de Armas, El Tratado de Tordesillas. Editorial Mapfre. Madnd. 1992, pag. 277.
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Ante esto la reaccion inglesa fue inmediata, como demuestra el viaje que el
navegante veneciano John Cabot emprendid en 1495 hacia el Nuevo Mundo bajo
los auspicios del rey Enrique VII de Inglaterra. De ahi que debamos considerar
este convenio bilateral firmado en Tordesillas (el primero de auténtica dimensién
planetaria), como el culpable de que el régimen juridico del océano hubiera pasado
a protagonizar posteriormente un importante debate internacional, sostenido en
el tiempo entre el espafiol Fernando Vdzquez de Menchaca ( “Controversiarum
Hlustrium, Aliarumque usu Frequentium”, 1564), el holandés Hugo Grocio (“Mare
Liberum”, 1608), el italo-espafiol Albérico Gentili (“De Advocatione Hispanica”,
1613) y el inglés John Selden (“Mare Clausum”, 1618), junto a otros, que estuvo
marcado por la impronta (que ya se habia evidenciado en la discusién doctrinal
sobre los “justos titulos”) tanto del Derecho Natural como del de Gentes, y que
provoco finalmente que, desde el siglo XVIII, el océano pasara a ser considerado
“res nullius”, la cual resultd ser una salida inapropiada, ya que, al no impedir la
ocupacion de los mares, a la larga podria también llegar a limitar la libertad de
navegacién que, precisamente, habia sido la causa de la dilatada controversia.

Asi, en Tordesillas se prefiguré el Derecho Maritimo actual y se puso en
evidencia un nuevo panorama conceptual —de cuya plasmacién estos dos Estados,
hasta entonces periféricos, fueron las fuerzas generatrices— que surgié acompasado
con el nacimiento del Estado territorial moderno y ¢l engrandecimiento imperial de
Espaifia. Tode gracias a América.

Los méviles que actuaron en Vasco Nuifiez de Balboa para que realizara
la toma de posesion del Océano Pacifico, son faciles de entrever. Sefialaria dos:
la ansiada fama y la necesidad de méritos ante la Corona, ambos directamente
relacionados con su prestigio personal. Estos objetivos fueron del todo conseguidos
por €l. No hay duda de que Balboa ha pasado a la Historia como el descubridor del
Océano Pacifico y de que, a su vez, la Corena lo reconocidé como tal al nombrarlo
“Adelantado de la Mar del Sur”. Asi, €l actué responsablemente y de ahi que en su
posesion, como ya expresé con anterioridad, se haya hecho presente la costumbre de
realizar actos institucionales (tanto por obligacién como por inercia) para dar firmeza
legal y publicidad a los descubrimientos, ya que €stos (los descubrimientos) por si
mismos no constitufan derecho alguno de propiedad, aunque €sta ya hubiera sido
fundamentada documentalmente por la corona.

Ahora bien, la iniciativa de Nuftez de Balboa es insélita PoOr ser materialmente
imposible. No deseo hablar aqui en términos absolutos (ya que, de ser as{, la tierra
tampoco podria ser “dominada” por el hombre), sino restringiendo este andlisis a las
categorias mentales que protagonizaban el siglo XVI y que estaban absolutamente




68 Sabela P. Quintela

traspasadas por el peso telirico (no en vano habian sido la principal herencia
recibida de la Edad Media, una etapa histérica esencialmente rural). Asi, el contenido
simb6lico que caracterizé la posesién del Mar del Sur por Vasco Niifiez de Balboa
fue muchisimo mayor y gozé de mds propiedad que cualquier toma de posesion de
la tierra que se haya realizado entonces en América'’ . Pero, ademds, tan ingenuo
acto encierra una paradoja ya que, asi como en Tordesillas se hizo ley extensiva
al mar la territorialidad estatal que se evidenciaba en Europa (es decir: se creé
un titulo de propiedad), con el acto de posesion del Océano Pacifico se manifest6
localizadamente esa misma territorialidad, por medio de una institucién de larga
y reconocida trayectoria que gozaba de la facultad de dar fuerza juridica y hacer
efectivo, consumar finalmente, tal derecho de propiedad al que, ademas, el hallazgo
de Balboa perfeccionaba. En aquel instante se marcé el inicio de la prolongada etapa
del dominio espafiol del Mar del Sur, exclusividad que Inglaterra 0s6 desafiar con la
irrupcién de Sir Francis Drake en 1578.

Como el Tratado de Tordesillas fue responsable del trasplante de un concepto
tedrico, una categorfa juridica propia de la tierra, al mar: la territorialidad; la toma de
posesién de Balboa representa también otro trasplante hasta entonces inconcebible,
pero de, en este caso, una practica juridica: el de una institucién tipicamente terrestre
al océano. Ninguno de estos acontecimientos se hubiera producido de no ser por
el proceso de desacralizacién de la Naturaleza en el que el hombre europeo estaba
inmerso y que lo llevé a protagonizar una de las mds importantes revoluciones
espaciales de su Historia.

En el transcurso de los siglos se ha puesto de manifiesto que la expansién es
vital y necesaria para la supervivencia del hombre y la naturaleza, porque domina el
mundo de la materia, de lo concreto y tridimensional (no, en cambio, el mundo de lo
abstracto, del pensamiento y las ideas, de la fe y la religién, en cuyo dmbito impera
la introspeccidn). Por ello, como dijimos al comienzo, la historia de la vida es la de
interminables conquistas y colonizaciones; la Geopolitica ensefia que la expansion
y la conquista espacial son el fundamento del poder y de la continuidad de los
grandes imperios. En este sentido, Walter Prescott Webb ubica en el siglo XVI
el comienzo de un perfodo de desarrollo'® , pero serfa errado contentarse con tan

17 Precedente de tal acto es la penetracién en el mar de Tarifa del rey Alfonso VI de Castilla a lomo de su caballo, hecho
que, mencionado por José Cervera Pery en su obra El Poder Naval en los Reinos Hispanicos (Editorial San Martin.
Madrid, 1992, pég. 63), deja en evidencia el anhelo de los reyes cristianos empefiados en la Reconquista de ganar
también el centro de fuerza musulmén, su poder marftime, y cuyo profundo valor simbdlico es manifestacion de la
territorialidad que prevalecié entre los herederos del antiguo reino visigodo de la Peninsula [bérica durante toda la
Edad Media.

18 F Morales Padrén, op. cit., pags. 145-146.
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elemental apreciacién ya que las transformaciones mentales que entonces acaecieron
produjeron una “revolucidn espacial” de dimensiones insospechadas.

Como sefialara Carl Schmitt' , para que una revolucién espacial se produzca
es preciso que se conjuguen dos factores: una etapa expansiva a modo de conquista
terrizorial, y una alteracién en el concepto mismo de “espacio”. Asf, en este “histérico”™
siglo XVI se ubica precisamente el momento en el que ¢l ser humano, inducido
por las modernas concepciones antropocéntricas, despoja a la Naturaleza de su
sacralidad y establece con ella una relacién de desafio, exenta del respeto y temor
de Dios que hasta entonces habian imperado, cuando la Religion constituia la tuerza
impulsora de la Historia,

En un esfuerzo por comprender la profundidad de los cambios que operaron
en el siglo XVI en la mentalidad occidental a raiz del descubrimiento de América,
hemos de fijar nuestra atencién en dos conceptos basicamente: el de “elemento”
y el de “espacio”.

Tierra, agua, aire y fuego son los elementos esenciales de la Naturaleza:
su combinacidn es fuente de vida. Mas, de todos ellos, la tierra constituye el
mds concreto para el hombre y el mds inmediato, ya que en ella encuentra su
sustento y su habitat. Es aqui donde comienzan a conjugarse los dos conceptos antes
aludidos, porque en su funcién nutricia, la tierra actia como elemento y cuando
sitve de cobijo, se manifiesta como espacio. Visto asi, podriamos dividir la historia
de la relacion hombre-tierra en dos etapas bastante especificas: primero una de
conocimiento de la tierra y de sus posibilidades, en la que el hombre depende de
ella en un cien por cien; y después otra en la que €sta se configura en un comienzo
con valor geomantico, para posteriormente adquirir cardcter geopolitico, como un
espacio a poseer y a ufilizar en e! que interactdan diferentes fuerzas de dominio
y de poder. En este estadio, la tierra habria pasado a ser considerada como una
extensidn del propio ser humano, habiéndose cambiado los papeles puesto que
(para el hombre) ahara ya no es ella la que domina sino al revés. Por lo tanto,
el nacimiento de las primeras civilizaciones, el comienzo de la agricultura, como
“cultura” propiamente tal, sefialaria el momento histérico en el que tiene lugar
la primera revolucién conceptual y espacial (la “revolucién neolitica” de Gordon
Childe) en la relacién hombre-tierra: esto es: de “elemento”™ a “espacio”. Asi, en la
sucesion cronoldgica de la Historia, primero acaecieron las emigraciones (como un
pausado conocimiento del medio hasta entonces “terra nullius”, siendo el territorio
de penetracién nada mds que una permanente frontera, un “finisterrae” movible),
y tras ellas, las conquistas.

19 Carl Schmitt, Tierra y Mar. Consideraciones scbre la Historia Universal Instituto de Estudios Politicos. Madrid,
1952, pdgs 58-59y 74.
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Un proceso similar lo sufrid el mar. De ahi que debamos diferenciar también
dos momentos en su relacién con el hombre. Una primera etapa en la que &ste se
conceptia coma elemento y otra en la que pasd a ser espacio. Mas, he aqui un
cambio de matiz muy importante. Cuando el hombre asimilé al mar como espacio,
al principio le aplicé los mismos valores que le habia atribuido a la terra y, asi.
pasd a ser “tierra” antes que “mar” propiamente tal. Sus etapas histéricas podriamos
considerarlas como siguen, por lo tanto: la primera hasta el Tratado de Tordesillas,
a finales del siglo XV; la segunda representa la etapa de los descubrimientos
ultramarinos; v la tercera, la irrupeidn del concepto de poder, todo esto reforzado y
como consecuencia de los avances lecnoldgicos y la experiencia prolongada de los
marinos en el mar, pudiendo considerar a los holandeses pioneros de esto mismo.
En cfecto, los tratados de navegacion espaifioles fueron la pauta de la ciencia ndutica
universal, mas la visién politica del océano fue aportada por los holandeses, sus
herederos, y, después, reelaborada por los anglosajones.

Son tres visiones distintas del mar que mediatizan las acciones y las intenciones
a €l referidas. La mas antigua lo capta como “elemento”; en la siguiente al océano
pasa a concedérsele un sentido territorial, equipardndolo en sus caracterfsticas a la
tierra, al concebirlo como objeto de dominio v como parte del patrimonio territorial
de las naciones; y, por dltimo, en otra etapa conceptual mds amplia y contundente,
éste pasa a ser un sujeto e instrumento de poder que tiene sentido por si mismo o,
expresandolo de un modo extrafio, el mar pasa a ser “mar” y el hombre es consciente
(y consecuente) por vez primera de sus potencialidades: de que es un espacio
individualizado, de naturaleza y caracteristicas muy diferentes a las de la tierra (que
es fija) y que, porque constituye un medio dificil e inestable, hostil a la esencia y a
la vida del hombre, de trdnsito més que de asentamiento, al que consiga dominarlo y
familiarizarse con €L le otorga poder y hasta exclusividad.

En este sentido, es muy importante no perder de vista el hecho de que la
evolucién tecnoldgica ha condicionado en un grado destacable la actitud del hombre
frente al mar. A medida que hemos ido domindndolo por medio de la técnica, ha
disminuido nuestra inseguridad vy, por lo tanto, las expectativas puestas en el océano
cada vez han sido mayores. Asi, no s6lo es cuestion de conciencia maritima, también
lo es de valida, comprobada y eficiente tecnologia.

Por todo ello hemos de considerar que la revolucién espacial acaecida a raiz
del Descubrimiento de América se evidencié por: la ampliacién de las dimensiones
del espacio, la cristalizacion de la territorialidad, el trasplante de €sta al océano
y la posterior adquisicién por parte del mar del valor de espacio de poder por si
mismo.
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El trasplante al mar de la nocién de territorialidad lo considero histéricamente
inevitable, pues fue consecuencia légica tanto de la condicién terrestre que determina
al ser humano como de la naturaleza institucional del Estado del siglo XVL. Asi,
esta paradoja conceptual ha sido heredada por el Derecho Maritimo de nuestro siglo
(desde las Conferencias de La Haya, 1930, y Ginebra, 1958), manifestandose, por
ejempio, en las expresiones (categorias juridicas) de “mar territorial” o0 “territorio
maritimo™, las que encierran mucho més que un problema lingiistico, puesto que
poseen fundamentos psicolégicos y culturales tan importantes como los de orden
juridico o politico, lo que explica que en nuestros dias vivamos simuitineamente
entre los dos dliimos estadios de evolucién conceptual maritima que antes he
esbozado: el “ocednico”, ya preconcebido por Emst Kapp en su Geografia General
Comparada (1845)% , y el “territorial” de Balboa (por supuesto perfeccionado,
puesto que, aceptada por todas las naciones la doctrina del “res communis” que
Carlos Calvo desarrollé el afio 1880 en su obra “Le droit Internacional”, el “alta mar”
ha pasado a ser considerado patrimonio mundial y, por lo tanto, la territorialidad
maritima se encuentra bastante restringida). Por consiguiente, la toma de posesion de
Balboa no ha perdido en absoluto actualidad.

En el instante en el que ¢l mar pasé a reivindicarse; esto es, a ser si mismo,
no un simbolo, ne una “tierra”, sino “mar”, pura y lJanamente “mar”, los holandeses
—como ya indicara— estuvieron a la vanguardia, puesto que dominaron el océano
sin llegar a tomar posesién formal del mismo ni a reclamar soberania “territorial”
sobre €l; ellos fueron los primeros en poseer una visién oceanopolitica moderna. Su
sistema de “protectorados” es viva muestra de esto mismo. Segin Kat Angelino, A.
D.A.de”, : “la Compaiifa (holandesa) misma no tenia el menor interés en extender
el poder territorial .. El Océano era su dominio, no la tierra™.

Roma ya adelantara una visién parecida (como ya es habitual, la Historia
de Roma puede considerarse una prefiguracion de toda la Historia Universal), ya
que no fue un Estado territorial sino una Ciudad-Estado poderosa, expansiva y
dominante, una civilizacién no rural, urbana, para la cual el valor de la tierra era
relativo por depender del grado de sacralidad que ésta poseyera, segun fuera o no
asiento funerario y, por lo tanto, motivo de culto a sus antepasados, los dioses lares
¥ manes,

Existieron dos razones profundas que indujeron a los espafioles a realizar
tomas de posesion, incluso hasta del mar. Una es el momento histérico que se vivia:

20 Tdem, pdgs. 23-24.
21 Colonral Policy. Trad. De G. 1. Renier en 2 vols. Chicago, 1931, pig. 3 (A. Keller, op. cit., pag. 20).
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el de la conquista de América o, dicho de otro medo, de la conquista de “tierras
nuevas” como un eco de las repoblaciones del Duero y de otras cuencas fluviales
de la Peninsula Ibérica bajo titule de conquista frente a los musulmanes. Un modo
de biisqueda de “espacio vital” exterior (fuera de las fronteras nacionales) en
un contexto internacional cada vez més complejo y dificil, de marcada rivahdad
entre las diferentes coronas europeas. Y otra motivacién fue la fuerte influencia
de 1a diferente y singular relacién de los germanos con la tierra, y del valor nunca
condicionado sino absoluto que para ellos poseia, dotdndola de un contenido
religioso “per se”, el que durante la Edad Media se manifestd como necesidad de
arraigo y de fijacion, de posesién y anhelada propiedad.

Recordemos por un instante el relato de Técito sobre el grado de destruccion
en que incurrian los romanos en sus conquistas y observemos, como contraste, el
titulo X1 de la segunda Partida, y en particular su ley III**:

“Como deue el Rey guardar su Tierra... E otrosi, que los arboles, ni las
vifias, ni las otras cosas, de que los omes biuen, ni los corten, ni los quemen, ni
los derravguen, ni los dafien de otra manera, ni aun por enemistad que ayan los
vnos con los otros. Orrosi la deuen guardar de los enemigos, de manera que non

»

puedan en ella fazer dafio...”.

No creo que sea preciso hacer mayor comentario al respecto. El amor
por la tierra y el significado que ésta posefa en el siglo XIII tenia mucha més
herencia germana que romana, de ahf que debamos considerar (segtin confirman las
investigaciones de Alfonso Garcia Gallo) de origen germdnico la territorialidad que
desarrollé el Estado Modemo, tanto en Europa como en América.

El Imperio espafiol encarné asi la concepcidn tradicional en la que la tierra
constitufa un valor fundamental y la relacién de ésta con el mar no era de rivalidad
geopolitica, sino de complementariedad. Se trataba un Imperio territorial que se
extendia sobre el mar y la tierra a la vez, de hombres muy arraigados al suelo, al
origen y a su estirpe, y que se empefid primero en el descubrimiento y después
en la conquista y colonizacién de otras latitudes “con el arado en una mano y el
arcabuz en la otra”.

Morales Padrén describe® : “El conquistador, de mero guerrero nomada, se
transforma en poblador sedentario... va sembrando al mismo tiempo que adquiere lo
gue las Indias le ofrecen... no es mero soldado..., es un colonizador, un poblador...
Su condicion guerrera era eventual; desaparecida la necesidad bélica, afloraba su

22 Las Siete Partidas del Sabio Rey Don Alonso el Nono, Glosadas por el licenciado Gregorio Lépez, del Consejo Real
de Indias de $. M. Madrid, 1789. Tomo L, pag. 433.
23 Op. cit., pags. §9-72.



El Trailado de Tordesillus 73

auténtica condicion desarrollada antes en los campos de Espadia... Elevadas las
ciudades, simbolo de la fijeza al terreno, traia a sus mujeres, plantaba los campos,
hacia iglesias, enseiiaba, postponia costumbres hispanas adoptando férmulas
indigenas, y se convertiu en un ‘americano’. Habia side ya conguistado por la
tierra, que se le habia pegado al corazon... Comenzaban a tener nocion de ‘aquelio’
como de algo propio”.

Como los mapuches de Chile: “hombres de la tierra”. Por eso en su fusidn
ambos dieron resultado a un pais que, a pesar de su geografia, por su gente, no es
maritimo, sino esencialmente montadiés.

Después del Descubrimiento de Ameérica, no tardaron en ponerse en evidencia
importantes transformaciones que, por su causa, experimentaron tanto el pueblo
dominado como el dominador. Segtin ya vimos, una de estas manifestaciones la
constituyd la nocidn territorial del mar y aunque la hemos analizado con cierta
amplitud, nos queda todavia por apuntar su mds madura y evolucionada consecuencia:
la conciencia marftima.

Podriamos piantear si acaso es el Océano el que nace de América o si es a
la inversa. Sea como fuere, vamos a llegar siempre a una conclusion: entre ambos
existe un vinculo histérico muy estrecho (documentado en Tordesillas por Espafia
y Portugal) porque, cuando el navegante europeo irrumpié en el océano. descubrid
America. En verdad, fue la intrepidez del marino, de cuantos anhelan conquistar el
mar. la que llevé al hombre a traspasar los limites que hasta entonces habfan sido
infranqueables: a navegar hacia el poniente para conocer la extension espacial y la
fisonomia de su mundo.

Solo después de las grandes navegaciones transocednicas el ser humano tomé
real conocimiento del mar, habiéndolo amado, captado, comprendido y necesitado.
De esta experiencia ha brotado la conciencia maritima, un sentimiento que no
se introduce en la vida europea hasta el siglo XVI, cuando el hombre pasa a ser
consciente del Océano, del “mar abierto”, y lo inserta como protagonista en su
acontecer histérico.

Es bien sabido que Espana, a pesar de su importante iniciativa americana,
nunca se ha destacado por su conciencia maritima, pero ello no es ébice para que
debamos aminorar el efecto de su descubrimiento. Asi, igual que Roma expuandié
su imperium, Espafia marcé a muchos pueblos del planeta con su territorialidad
¥y, ademds, con ésta revoluciond, junto a Portugal, el espacio al aplicarla por vez
primera al mar también. Sin seguramente imaginarlo, dejé asi las pautas precisas para
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que otras naciones dieran continuidad a su magnifico descubrimiento y, asimismo,
protagonizaran el auténtico hallazgo del Océano. Como se mire, el aporte de Espafia
en todo esto es gigantesco. Por eso debemos ubicar el punto de partida y fijar el
origen tanto del Derecho Marftimo como de la conciencia oceédnica contempordnea
en, precisamente, esta grandiosa aventura americana que el Imperio espaiiol de los
Austrias comenzd, gracias a lo cual, por largo tiempo, las coordenadas espanolas
constituyeron el patrdn para €l resto de los pueblos.

El Imperio espafiol en América fue tan inmenso que engrandeci6 a sus
sibditos, a su Bstado y a su Corona para siempre. Como decia Lépez de Gomara®:
“Nunca nacién alguna extendid tanto como la espafiola sus costumbres, su lenguaje y
armas, ni camind tan lejos por el mar y tierra, las armas a cuestas”.

Para concluir, voy a valerme de la terminologia de Jasper, quien consideraba
a cada cultura como un “tiempo-eje”. Pues bien, el Descubrimiento de América
implicé un choque de dos o varios “tiempos-eje” distintos. Y en tal evento se
impuso por sobre los demds el “tiempo-eje” mas poderoso; es decir: el europeo, mas
concretamente, el espafiol.

Esto es precisamente lo que conmemoramos en este afio tan evocador para
la Historia de Espafia y del mundo: la muerte de Felipe Il y el inicio del retroceso
del Imperio Espafiol en 1598, la pérdida de las Gltimas posesiones ultramarinas
espafiolas en 1898 y, por sobre todo, el centenario de la continuidad de una era
cultural que ha hecho historia, la Era de la Hispanidad. Y todo ello durante el Afio
Internacional del Océano.

Sean dichas estas palabras en honor y homenaje
del sefior don Herndn Godoy Urzia,
cuyo sincero amor por mi Patria hizo nacer en mi
un aprecio y respeto muy singular hacia él que ha dado lugar
a estas humildes reflexiones que recién acabo de leerles.

24 Idem. pig. 15,
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